POLETTI R. DE BRITTO

REPERCUSSAO DO DIREITO
PUBLICO ROMANO NO
CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

1. Direito romano vivo. O exame da repercussdo do direito publico
romano, especialmente da idéia democratica e do tribunato, no constitucionalismo brasileiro,
pressupde um direito romano, que ndo exclui o estudo historico, mas sobrevive como um sistema e nos
institutos juridicos.

O direito romano justinianeu, p. ex., embora ndo prescinda, de incursdes nos juristas da época
classica, revela-se um organismo vivo, diferente do direito romano originario, projetando-se na
historia.

A idéia de um direito romano vivo lastreia-se no pressuposto da adaptagdo historica das
institui¢gdes romanas a novos tempos, ou a tempos diferentes, posteriores a sua existéncia na Roma
primitiva, republicana ou imperial.

O direito romano ndo morreu, posto que um direito historico, ndo no sentido da cronica historica,
mas na historica propriamente dita, i. €, naquela em que o valor reside nos efeitos dos fatos ndo no seu
relato. O direito romano vale pela sua Geschichte, ndo pela sua cronica historica (Historie).

Esse direito romano, que vive ainda em nossos institutos juridicos, ndo ¢ uma copia, porém uma re-
criagdo em um tempo novo. Nesse aspecto, sua influéncia revela-se uma permanéncia, um elemento de
nossa civilizagéo, para usar a expressdo de Jhering.

Repercussdes no constitucionalismo brasileiro. Partindo do pressuposto de que a idéia romana
de democracia se situa na soberania popular, consubstanciada no fato de o povo dar a ultima palavra
sobre o direito, votando diretamente as leis, elegendo os magistrados a utilizando-se da potestas
tribunicia, as repercussdes do direito publico romano (idéia democratica) e do tribunato no
costitucionalismo brasileiro, embora existentas, sdo de importancia relativa. Resumen-se em alguns
aspectos da Constituicdo de 1988, bem como na consagragdo doutrinaria do costume; na idéia de
império e na propria posi¢do do Imperador (Poder Moderador e veto) na Carta de 1824, mais alguns
dispositivos isolados; na propaganda republicana positivista, especialmente no ponto referente a
ditadura e ao processo legislativo e de elaboragdo constitucional; na a¢do popular e nos poderes do
Ministério Publico nela e na defesa dos interesses coletivos e difusos da sociedade.

O imperador na constituicio do império brasileiro (1824). A primeira Constitui¢do brasileira
data de 25 de margo de 1824, portanto quase dois anos depois da proclamagédo da independéncia. Ela
foi outorgada pelo Imperador D. Pedro I, mas seu predmbulo a alguns de seus dispositivos podem
indicar algumas rimas com o direito romano. Diz o predmbulo: "Dom Pedro Primeiro, por Graga de
Deus, e unanime aclamacgdo dos povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo do Brasil:
Fazemos saber a todos os nossos suditos, que tendo-nos requerido os povos deste Império, juntos
em Cdmaras, que nos quanto antes jurassemos e fizéssemos jurar o Projeto de Constitui¢do, que
haviamos oferecido as suas observa¢des para serem depois presentes a nova Assembléia
Constituinte; mostrando o grande desejo, que tinham, de que ele se observasse ja como
Constitui¢do do Império, por lhes merecer mais plena aprovagdo, e dele espera..."”
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Duas idéias merecem destaque no texto transcrito: a referéncia ao titulo de Defensor do Brasil e a
origem popular do poder do Imperador, ambas a lembrarem o tribunato e a lex de imperio.

Tome-se, aqui, famoso texto utilizado pelos juristas medievais, atribuido a Ulpiano, atinente a Lex
Regia:D. 1. 4. 1 - Ulpianus libro 1. Institutionum. Quod Principi placuit, legis habet vigorem: utpote
quum lege Regia, quae de imperio eius lata est, populus ei et in eum omne suum imperium et
potestatem conferat. (Como ao Principe foi conferido o império e poder do povo, pela lei Régia que
foi feita a proposito: aquilo que agrada ao Principe tem vigor de lei).

A transferéncia do poder popular para o principe. A frase "o que agrada ao Principe tem forca
de lei" precisa ser comprendida no seu contexto. Ela ndo tem cunho autocratico, porque esta
condicionada ao poder popular. O que agrada ao Principe ¢ lei, porque o povo lhe transferiu o seu
império e poder.

A respeito da transferéncia do poder do povo para o Principe sdo construidas duas hipdteses: a da
translatio imperii € a da concessio imperii. Pela primeira, o povo se despoja completamente da sua
propria soberania para investir nela o principe; pela segunda, o povo transmite somante o exercicio do
poder, segundo certas condi¢des e durante um certo periodo. De qualquer maneira, a passagem do
poder, em ambos os casos, tem carater voluntério'.

Marsilio de Padua (1275-1343) (Defensor pacis, de 1324) sustentou que o poder de fazer as leis,
em que se apdia o poder soberano, diz respeito unicamente ao povo ou a sua parte mais poderosa
(valentior pars), o qual atribui aos outros ndo mais que o poder executivo = o poder de governar no
ambito das leis.

A teoria de Marsilio indica que os dois poderes do Estado pertencem ao povo, mas enquanto o
legislativo é exclusivo e indelegavel, o executivo pode ser objecto de mandato revogavel,
transformando-se em um poder derivado.

Marsilio antecipa a doutrina de Rousseau do "povo soberano", pois na vontade popular reside o
principio da paz universal.

Império do brasil. Além disso, aquela Constitui¢ao ao definir, no seu art. 19, o Império do Brasil
("associagdo politica de todos os cidaddos brasileiros") renova, em parte, a definicio de povo,
formulada por Cicero (v. adiante), ndo mencionando qualquer aspecto étnico, como também usando a
expressdo "associacdo" (sociatus), ndo "sociedade".

A terminologia romana aparece, ainda, na proclamagdo de serem brasileiros, além de outros, "os
que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro..."
(art. 6, 19)

O Imperador podia, ainda, negar o seu consentimento ao projeto de lei aprovado pela Assembléia e
esse seu veto, verdadeiro poder negativo e forma de intercessio, teria efeito suspensivo, mas o projeto
precisava ser apresentado por duas outras legislaturas sucessivas, nos mesmos termos originarios, para
presumir a sangdo imperial e transformar-se lei (art. 65).

O prazo para a sangdo era de um més e ndo havendo decisdo considerava-se tacito o veto. Se o
Imperador adotasse o projeto, manifestar-se-ia pela formula "O Imperador consente" (art. 68) e a
promulgacdo seria solene: “D. Pedro, por gra¢a de Deus e undnime aclamag¢do dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, fazemos saber a todos os suditos, que a
assembléia geral decretou, e nos a lei seguinte..." Anote-se a formula lussu Dei, per quem Reges
regnant; proclamatione subditorum, a quibus dominium transfertur in Principes, per ius gentium
(Pelo mandado de Deus, por quem reinam os reis, pela proclamacdo dos suditos, pelos quais se
transmite o poder aos principes, segundo o direito das gentes).”

O poder negativo exercido pelo Imperador se enquadrava bem na concepgdo do Poder Moderador,
Poder Neutro, inspirado no pensamento de Benjamin Constant. Dizia a Constituigdo que "o Poder

1 BOBBIO anota que Azone, antigo glosador, conhecido fautor da tese da concessio, sustentava que o povo jamais abdicou
do seu poder, porque depois de t9o transferido o revogou em vflas ocasi?es (cf. Democracia. Dicion?io de Pol?tica. Coord.
Bobbio, Matteucci, Pasquino. Bras?lia, UnB, 1986).

2 Cf. TORRES, Jo?0 Camillo de Oliveira A Democracia Coroada. 2a ed. Petr? polis, Vozes, 1964, p. 113, referindo-se a
Ant? nio de Sousa Macedo, emLusit? nia Liberata.
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Moderador ¢ a chave de toda a organizagao politica, e ¢ delegado privativamente ao Imperador, como
chefe supremo da nagfo e seu primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos" (art. 98).

Essa potestas tribunicia antinente ao veto foi transmitida ao Chefe do Governo, quando a
republica brasileira foi proclamada. Em todas as Constituigdes republicanas, cometeu-se ao Presidente
da Republica o direito-dever de vetar projeto-de-lei aprovado pelo Poder Legislativo, se o julgasse
inconstitucional ou contrario ao interesse publico ou nacional. A diferenga em relacdo ao sistema
imperial esta em que o siléncio presidencial eqiiivale a sangdo, ndo ao veto.

Ditadura republicana positivista. Plebiscito. Outra repercussiao do direito publico romano, no
constitucionalismo brasileiro, pode ser encontrada na idéia da ditadura republicana de inspiragdo
positivista.

A propaganda republicana, no Brasil, foi marcada por uma forte influéncia positivista e pela
presenca de cultores e adeptos de Augusto Comte nos atos preparatorios do movimento € no seu
primeiro governo, embora aquela influéncia tenha sido, em grande parte, mitigada por um certo
arrefecimento doutrinario ou restrita a aspectos formais, ou ainda porque os lideres positivistas haviam
se incompatibilizado com os politicos e militares que assumiram o regime republicano.

Alguns aspectos dessa presenga positivista sdo relevantes para a compreensdo da vida politica
brasileira.

Se os positivistas ndo conseguiram empolgar o movimento republicano, tentaram influenciar na
elaboragdo da nova Constituicdo. Suas idéias a respeito foram muito nitidas. O Apostolado Positivista,
em nenhum momento, escondeu a pretensdo de manter a ditadura republicana, transformando-a em
definitiva.

A Constituigdo, segundo os positivistas brasileiros, deveria "combinar o principio da ditadura
republicana com a mais ampla liberdade espiritual: a primeira caracterizada pela reunido no
poder executivo da faculdade legislativa pela perpetuidade da fungdo, e transmissdo desta a um
sucessor livremente escolhido pelo ditador, sob a san¢do da opinido piblica”’

Nesse memo texto, da lavra de Miguel Lemos, ha uma colocagdo de grande valor no sentido de
orientar a elaboracdo da nova Constitui¢do e de submeté-la a decisdo popular. La esta escrito: "O
atual governo da Republica, considerando abolido o regime parlamentar, tomara a si o elaborar,
com o concurso de pessoas competentes, um projeto de constituicdo"” que "serd submetido a
apreciagdo popular por todos os meios de publicidade, a fim de determinar em toda a Republica
uma livre e extensa discussdo". "Encerrado o prazo previamente marcado para semelhante
discussdo, o governo dara ao projeto sua forma definitiva, incorporando nele as emendas que
Julgar aceitaveis, ou fazendo-lhe as alteragoes cuja utilidade lhe tiver sido demonstrada. Assim
redigida, a nova constituicdo serd apresentada a sang¢do das cdmaras municipais de toda a
Republica, ou a um plebiscito em que tomardo parte todos os cidaddos maiores de 21 anos, saibam
ou ndo ler e escrever; e em seguida serd promulgada e executada."

Verdade é que os positivistas brasileiros ndo estavam aderindo, plenamente, a idéia democratica:
"quando nos aconselhamos o plebiscito ndo foi de modo algum porque partilhdssemos da opinido
comum que atribui ao povo o direito e a competéncia para decidir por maioria de votos
semelhantes questoes. Para nos bastariam as duas primeiras partes do processo indicado, isto é,
que a constitui¢do, depois de submetida a discussdo publica, fosse imediatamente decretada pelo
governo, como as emendas aceitas por este. Se propusemos o plebiscito foi apenas como uma
concessdo aos preconceitos que ainda dominam o espirito publico e segundo os quais a
legitimidade das institui¢ées politicas depende de semelhante sang¢do eleitoral. Esse meio pareceu-
nos mil vezes preferivel a uma constituinte, e tendo que escolher entre dois males decidimo-nos

4
pelo menor" .

3 Cf. Publica? ?0 avulsa denominada "Indica? ? es Urgentes’. Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1889, assinada por Miguel
Lemos, diretor do Apostolado Positivista, O Apostolado Positivista e a Replica. Sele? ?0 e introdu? ?0 de Ant? nio Paim. Bras?lia,
Ed. C? mara dos Deputados e UnB, 1981, p. 51

4 idem, ibidem, p. 65/66.
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Anote-se que o Apostolado Positivista apresentou um projeto de Constitui¢o, intitulado "Bases de
uma Constitui¢do Ditatorial Federativa”, onde ha os dispositivos:

"Art. 10. O Governo dos Estados Unidos do Brasil é republicano ditatorial federativo.”

"Art. 21. Antes de promulgar uma lei qualquer o ditador fara publicar o respectivo projeto
acompanhado de uma exposicdo de motivos. Findo o prazo de trés meses apos o projeto ter
chegado ao conhecimento dos pontos mais remotos da Republica, serdo transmitidas ao ditador
pelas autoridades locais todas as observagbes ou representagoes formuladas por qualquer
habitante da Republica.

Tomando em consideragdo essas emendas, o ditador manterd o projeto ou formulard novo, e,
tanto em um como em outro caso, submetera a sua resolug¢do a aprovagdo das capitais dos Estados
brasileiros. Aprovado que seja pela maioria dos votos sera promulgado como lei da Republica."”

"Art. 49. A constitui¢do sera promulgada de acordo com o processo estabelecido no Titulo VI
para a decretagdo das leis.” (i. é. de acordo com o disposto no art. 21 acima transcrito).

"Art. 50. A sua revisdo podera ser promovida ou por iniciativa do ditador central, ou em virtude
de uma peti¢do da maioria das capitais dos estados confederados, sendo o voto de cada capital
representado pela maioria dos cidaddos eleitores. A revisdo efetuar-se-a entdo pelo mesmo
processo estabelecido para a decretagdo das leis ordindrias”.”

Merece anotada a semelhanca entre a proposta do Apostolado e a Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul, de autoria de Julio de Castilhos. O modelo proposto ¢ o de Comte no seu Sistema de
Politica Positiva.

A figura de Castilhos ¢ das mais interessantes da historia politica brasileira e sua sucessiao
ideologica passa por Borges de Medeiros, que durante anos governou aquele estado da federagao
brasileira, at¢ Getulio Vargas, que desde estudante era castilhista, havendo pronunciado célebre
discurso nos funerais de seu principal inspirador. Getllio, que chegara ao poder pela Revolucdo de
1930 dara o célebre golpe de 1937, é impropriamente chamado de fascista e o regime que implanta
estd muito proximo de uma reminiscéncia da ditadura cientifica comteana, pregada pelos positivistas
republicanos, do que qualquer outra coisa.

O fendémeno do positivismo castilhista ja possui, no Brasil, uma bibliografia significativa. Um dos
seus criticos mais importantes escreve esse texto sintomatico para ilustrar essa repercussao, em parte
romanista:

"Em conseqiiéncia, os castilhistas criticavam severamente qualquer tipo de governo
representativo, especialmente o regime parlamentar, e valorizavam enfaticamente os processos
democrdaticos diretos, como os empregados na antiga Grécia e Roma. O plebiscito seria a forma
ideal da consulta popular, exercido a nivel municipal. Ja vimos como a legislagcdo castilhista se
inclinava por esses procedimentos no referente a elaboragdo das leis.”°

A constituicdo brasileira de 1988. Participacido popular. A Constituicdo brasileira de 1988
proclama que todo o poder emana do povo, exercido através de seus representantes, mas acrescenta:
ou diretamente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis (arts. 10, paragrafo inico e
14).

Ja o Regimento Interno da Assembléia Constituinte havia previsto, embora ndo tenham havido
experiéncias significativas, "audiéncias publicas" e o direito de apresentagdo de propostas,
diretamente, por eleitores.

Democracia e povo. Essa idéia da democracia direta, embora ndo levada as tltimas
conseqiiéncias, ¢ romana.

A democracia, dentro do romanismo, ¢ o regime politico onde o povo exerce o poder soberano de
decidir sobre as leis. Na Lei das XII Tabulas estava escrito: ut quodcumque postremum populus
iussisset, id ius ratumque esset - que a ultima decisdo do povo seja o direito.

5 Transcrito de Bases de Cconstitui? ? o Pol ?tica ditatorial federativa para a Repwlica brasileira2. ed., Rio de Janeiro,
1934. 19 p.

6 RODRIGUES, Ricardo V?ez. O Castilhismo. Curso de Introdu?? o ao Pensamento Pol?tico BrasileirBras?lia, UnB,
1982, Unidade VII.
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Em conseqiiéncia, ¢ indispensavel estabelecer o conceito de populus, onde se insere a relagdo entre
os poderes publicos (imperium, auctoritas) e os poderes do povo (no sentido de comitia).

O tnico conceito de povo, que nos veio da antigiiidade ¢ o de Cicero: o povo ndo é um ajuntamento
qualquer de homens reunidos, mas a reunido de muitos, associados em virtude de um consenso sobre o
direito e de interesses comuns (sed coetus multitudinis iuris consensu et utilitatis communione
sociatus). 7

A idéia democratica, como um dos legados fundamentais de Roma, parte da concepg¢do do povo
como soberano. A idéia ¢ defendida por Rousseau: "o soberano é constituido pelos particulares que o
compde".

O proprio Polibio, a quem se atribui a teoria do governo misto para explicar o regime politico
romano, ndo hesita em atribuir ao povo a fungdo de designar os cidaddos para o exercicio das fung¢des
publicas e mais que "o povo tem ainda o poder de aprovar ou rejeitar leis e-o mais importante de
tudo-delibera sobre a paz e a guerra. Além disso, no caso de aliancas, de condig¢ées de paz e de
tratados cabe ao povo ratificar ou rejeitar todos esses pactos. Ora: diante disso mais uma vez
alguém poderia dizer com razdo que a participacdo do povo no governo é a mais importante e que
essa forma de governo é democrdtica."®

Os juristas medievais, por sua vez, sustentavam a teoria da soberania popular com base na ja
transcrita passagem (D. 1. 4. 1) e no texto de Juliano (D.1. 3. 32. 1) sobre o costume.

O problema do costume. No pensamento juridico brasileiro repercute também este texto:

D. 1. 3. 32. 1.- lulianus libro XCIV. Digestorum. Inveterata consuetudo pro lege non immerito
custoditur, et hoc est ius, quod dicitur moribus constitutum. Nam quum ipsae leges nulla alia ex
causa nos teneant, quam quod iudicio populi receptae sunt, merito et ea, quae sine ullo scripto
populus probavit, tenebunt omnes; nam quid interest, suffragio populus voluntatem suam declaret,
an rebus ipsis et factis? Quare rectissime etiam illud receptum est, ut leges non solum suffragio
legislatoris, sed etiam tacito consensu omnium per desuetudinem abrogentur (Ndo sem razio se
guarda como lei o costume inveterado e este ¢ o direito que se diz constituido pelos costumes (mores).
Porque assim como as leis por nenhuma causa nos obrigam, sendo porque foram recebidas pelo juizo
do povo, assim também com razdo observardo todos o que, sem estar escrito, aprovou 0 povo; porque:
que importa que o povo declare a sua vontade com o sufragio, ou com as mesmas coisas ou com fatos?
Por isso que estd muito bem aceito que as leis se derrogam ndo somente pelo sufragio do legislador,
como também pelo tacito consentimento de todos pelo meio do desuso).

O povo cria o direto: ou através da lei, ou dos magistrados eleitos, ou dos costumes, mesmo contra
a lei.

O texto de Juliano, em cotejo com outras passagens do Digesto, pode ensejar certa controvérsia
quanto a possibilidade de os costumes valerem contra legem, mas nele estd celebrada a hipotesse de o
povo abrogar, pelo mos, a lei formalmente valida, garantindo a sua ultima palavra sobre o Direito.

No Brasil, um célebre anteprojeto oficial (Decretos 51 005, de 1961 e 1 490, de 1962), de reforma
da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, apresentado pelo Professor Haroldo Valladdo ao Ministro da
Justica, propds a respeito da revogagao das leis:’

"Art. 49. A lei se revoga, no todo ou em parte, de forma expressa ou tacita, por lei posterior e por
forca do costume ou desuso, geral e continuo confirmado pela jurisprudéncia assente." (grifei)

Alias, aquele ilustre jurista brasileiro, na exposi¢do de motivos de sua proposta, assinalou que
"entre as principais inovacdes da Lei Geral que ¢ profundamente democratica destacam-se a
publicacdo imediata das leis pela ordem da promulgagido; a sua ampla distribuicdo em avulsos no
Brasil e no exterior; a sua vigéncia também na plataforma continental; a sua revogagdo por for¢a do
costume ou desuso geral e continuo, confirmado pela jurisprudéncia, permitindo participagao direta do

7 CICERO. De re publica. VI,13, 13.
8 idem, ibidem. p. 334/335.
9cf. Lei Geral de Aplica? ? o das Normas Jur?dicaRio de Janeiro, 1964.
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povo no progresso juridico..." E tomando emprestado de Teixeira de Freitas, uma epigrafe de seu
"Esbogo de Codigo Civil", anotou: "quod omnes tangit, ab omnibus debet approbari”.

Haroldo Valladdo, na justificagdo de sua proposta, depois de varias referéncias ao direito
comparado e & doutrina, bem como aos anteprojetos anteriores, salienta estar "autorizando, assim, a
contribuigdo efetiva da vontade popular por via direta na formagdo do direito positivo, desde que
reconhecida e proclamada pela jurisprudéncia assente "e testemunha que ha muitos anos defende "essa
participagdo tdo justa e necessaria, e sobretudo democratica, do direito popular auténtico em nossa
ordem juridica".

Assinala reconhecer "ao povo, diretamente, aquilo que os seus representantes deixaram de fazer:
mudar uma lei absolutamente incompativel com a opinido geral do pais."

Haroldo Valladdo salienta que o acompanharam, na proposta, dois outros eminentes civilistas
brasileiros, Philadelfo Azevedo e Hahneman Guimardes, de acordo com a melhor doutrina patria,
fundada no direito romano e nas licdes de Savigny; nas leis brasileiras e portuguesas do passado; na
opinido de infimeros juristas brasileiros, dentre eles Ribas, Andrade Figueira, Candido de Oliveira,
Bevilaqua, Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho.

Magquiavel. Na modernidade, Maquiavel retoma a classificagdo séxtupla de Polibio sobre os
governos, explicando que republica em Roma, consubstancia o momento da organizagdo do Estado
popular e o surgimento dos tribunos, salientando que a idéia de que "sem uma populagdo importante,
bem armada, nenhuma repiiblica podera jamais crescer." "

O apego maquiavélico & estabilidade leva ao elogio da republica romana'' e do poder popular:

"Um povo que tem o poder, sob o império de uma boa constitui¢do, sera tdo estavel, prudente e
grato quanto um principe. Poderd sé-lo mais ainda do que o principe reputado pela sua sabedoria.
De outro lado, um principe que se liberou do jugo das leis serd mais ingrato, inconstante e
imprudente do que o povo."

"Se se trata de um principe e de um povo submetidos as leis, o povo demonstrara virtudes
superiores as do principe. Se neste paralelo, os considerarmos igualmente livres de qualquer
restri¢do, ver-se-a que os erros cometidos pelo povo sdo menos freqiientes, menos graves e mais
déceis de corrigir." ”

Jean bodin. Tao oposto ao funcionario de Florenga, Jean Bodin nos ajuda a compreender a idéia
do povo soberano, apesar de buscar fins absolutistas. Sendo o tedrico da soberania:"poder absoluto e
perpétuo de uma Republica", ele ndo considera Roma um modelo misto, porém uma republica
democratica. Se admitisse o governo misto, fracionada seria a soberania, que entende como um mal e
a distingue do seu exercicio: pode haver, por delegacdo do monarca, o exercicio do governo por uma
assembléia aristocratica ou democratica. A soberania ¢ absoluta. O soberano ndo pode estar sujeto a
outrem: o soberano (o povo ou o principe) € legibus solutus. Bodin estabelece as diferencas entre
Estado e governo, i. ¢, entre o soberano e os magistrados (distingdo que sera retomada por Rousseau
dois séculos mais tarde, para fazer residir a soberania unicamente no povo-expressdo da vontade
geral)."*

Rousseau. Os calvinistas. Althusius. A l6gica de Bodin é a mesma de Rousseau, para quem,
igualmente, uma das caracteristicas da soberania ¢ a indivisibilidade. A soberania ou ¢ nica ou ndo
existe."” Isso nada tem que ver com a divisdo de poderes do governo. A soberania é que nio se divide.
Para os tedricos do governo misto, a repiblica romana era um Estado, cuja soberania dividida entre os

10| dem, ibidem, p. 23 e seqts. e 39.

1 ¢f. MARC?LIO MARQUES MOREIRA. Maquiavel e a Renascen?a. Tempos Dif?ceis e Reflex?0 cr2ticdlaquiavel: um
semin®io na Universidade de Bras?lia. Bras?lia, UnB, 1981, p. 29-44.

12 Coment®ios sobre a primeira dzada de Tito L?vio. Trad. SPgio Bath. Bras?lia, UnB, 1979, p. 185.

13 Coment®ios, Livrol, Cap. LVIII, p. 186.

14 BODIN, Jean (1530-1576). Os seis livros da Repdlica, 1576 (n?0 se tem o texto. A ?tima edi??0 2fotomec?nica da
edi??0 de Paris de 1583. Darmstadt, Scientia Verlag, 1977), cf.Dicion?io de Obras Pol ?ticas. Coord. Fran?ois Ch?telet, Olivier
Duhamel e Evelyne Pisier. Rio de Janeiro, Civiliza? ?0 Brasileira, 1993, p. 156 e segts.: v. th. CHEVALLIER, Jean-Jacques.As
Grandes Obras Pol?ticas de Maquiavel a nossos dias2. ed. Rio de Janeiro, Agir, 1966, p. 48 e segts.

15BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo.Bras?lia, UnB, 1980, p. 91.

150



P.ODOJNTETTH

consules, o senado e o povo; para Bodin, tratava-se de um Estado democratico, onde o poder soberano
residia no povo, tendo como 6rgdos executivos dessa vontade, soberana e singular, os consules e o
senado.

Interessante anotar que os escritores calvinistas, chamados monarcémacos, tal como seu adversario
Jean Bodin, embora enveredando por caminhos diferentes e chegando a conclusdes liberais ndo
compativeis com a dos romanistas, foram, igualmente, influenciados pela idéia democratica do direito
romano. "’

A obra mais completa do periodo é a de Althusius-Politica Methodice Digesta (1603)-que trata,
também do contratualismo. Ele ¢ o ultimo dos monarcomacos, inventor da teoria do duplo contrato,
idéia tipica do jusnaturalistas, define o pactum societatis (a multiddo dispersa torna-se populus) € o
pactum subiectionis (os individuos ja constituidos em populus decidem criar uma estrutura estavel,
organizando um poder coercitivo).

Em Althusius ha trés idéias coincidentes com o Contrato Social de Rousseau: a idéia da soberania
inalienavel do povo; a idéia do exercicio direto da soberania pelo povo, sem o que todo regime é
tirania; a idéia do governo executivo mandatério do povo.'’

O genebrino, por seu turno, reserva o Poder Legislativo exclusivamente ao povo, como
caracteristica da soberania.

Sao titulares da potestas: Deus, o povo, os magistrados, os patres familiarum. O populus € o
titular, por exceléncia, da potestas.

Rousseau lembra que, em Roma, “nenhuma lei recebia san¢do, nenhum magistrado era eleito
sendo nos comicos"; "nenhum cidaddo era excluido do direito do sufragio”; "o povo romano era
verdadeiramente soberano de direito e de fato""

Liberalismo e democracia. A Constitui¢ao brasileira de 1988 parece provocar o renascimento da
dialéctica da democracia e do liberalismo, que € o regime da representagao politica, bem como para as
tentativas de aprimoramento desse tiltimo, ou melhor, na inten¢do de minimizar os defeitos do governo
parlamentar.

De qualquer maneira, a idéia democratica ndo morreu.

Esta presente em Marx, que visualizou seus tragos na Comuna de Paris, em 1871; em Lénin (O
Estado e a revolugdo, 1917); na idéia da subordinagdo dos delegados do povo a seus eleitores,
investidos aqueles de mandatos imperativos, portanto revogaveis; no governo de assembléia, sem
qualquer delegag@o; no referendo e no plebiscito.

A tematica ndo ¢é estranha a modernidade, nem & contemporaneidade.” Em nossa época, a da
revolugdo cibernética, é possivel concretizar o sonho do plebiscito de todos os dias. A informatizacao
computorizada afasta a critica da impossibilidade de reunir-se o povo na praga. Ja no século passado,
Ledru-Rollin (Du gouvernement direct du peuple. 1851) foi precursor da idéia de um férum factivel,
em face do progresso tecnoldgico na comunicagdo.”

Seria o caso de indagar, nos tempos contemporaneos, de extraordinaria e inesperada possibilidade
de comunicagdo, através dos satélites e dos computadores, da qual somos testemunhos todos os dias,
se o argumento da inviabilidade material da democracia direta ainda persiste?

Kelsen. O proprio Hans Kelsen, que parece haver influenciado na elaboragdo da Carta brasileira
de 88, depois de opor aquele argumento, proclama que "a democracia do Estado moderno é a

16 ¢f. BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel KantBras?lia, UnB, 1984, p. 24 e segts.; POLETTI,
Ronaldo. O Sufr@io Universal. Revista Forenseg vol. 275. p. 13/43; PR? LOT, Marcel . Histoire des |d&s Palitiques. 3. ed. Paris,
Dalloz, 1966, p. 144. S?0 monarc? macos Fran?ois Hotman (1524-1590), Thddore de BZze (1519-1605), Hubert Languet (1518-
1581), Philipe Du Plessis Mornay (1549-1623) e Althusius (1557-1638).

17 ¢f. PR? LOT, op. cit., p. 271.

18 0 Contrato Social, Livro 1V, Cap. IV.

19 BRACCO, Fabrizio. Democrazia diretta e democrazia rappresentativa nel dibattito tra democratici e socialisti in
Francia. 1850-1851, estrato da Assemblee di Stati e |tituzioni Rappresentative nella Storia del Pensiero politico moderno
(secoli XV-XX). Atti del Convegno internazionale tenuto a Perugia dal 16 al 18 settembre 1982. Annali della Facolt?di Scienze
Politiche. a. a. 1982-1983.

2 cf. CATALANO, Pierangelo. Tribunato e Resistenza. Torino, Paravia, 1971, p. 118/119.
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democracia indireta, parlamentar, na qual a vontade geral diretiva ndo é formada sendo por uma
maioria de eleitos da maioria dos titulares dos direitos politicos. Os direitos politicos-vale dizer, a
liberdade-reduzem-se a um simples direito de voto.” O grande jurista austriaco, no entanto, confessa
que a técnica democratica da representagdo liberal estd, como técnica necessaria, imune as criticas,
valendo como uma espécie de ficgdo, da qual ndo ha conveniéncia de afastar-se. E inobstante isso,
Kelsen admite certa reforma do Parlamento e da democracia pelos partidos, cogitando do plebiscito
para alguns casos, da iniciativa popular das leis e do retorno do mandato imperativo, além da
superacdo da irresponsabilidade e imunidade dos parlamentares pela adogdo do principio da fidelidade
partidaria.”’

Outras formas de participacio popular na constituicio brasileira. A participagdo popular,
presente na Constituicdo brasileira de 1988, se revela, ainda, na possibilidade de representagdo
judicial e extrajudicial pelas entidades associativas de seus filiados (art. 5 XXI); na atribuicdo aos
sindicatos da defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, mesmo em questdes
judiciais e administrativas (art. 80, 111); na garantia de os empregados de uma empresa elegerem seu
representante para entendimento direto com os empregadores (art. 11); na participagdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo (art. 10); na possibilidade de o povo
examinar, apreciar e questionar a legitimidade das contas dos municipios, que ficardo a disposi¢do dos
contribuintes por sessenta dias (art. 31, par. 30); no carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa da seguridade social (satide, previdéncia e assisténcia social), com a participagdo da
comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e aposentados (art. 194, VII); no mandado de
seguranga coletivo, impetravel por partido politico, organizagdo sindical, entidade de classe ou
associagdo constituida (art. 50, LXX); na ampliagdo do espectro da agdo popular movida por qualquer
cidaddo para anular ato lesivo ao patrimonio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural (art. 50, LXXIII).

A ac@o popular na constituicio brasileira de 1988. A Constituigdo brasileira de 1988 declara
que "qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas
Jjudiciais e do énus da sucumbéncia” (art. 59, LXXIIT)

A acdo popular ja existia no ordenamento constitucional e ordinario brasileiro, apenas a Carta de
88 lhe deu um espectro maior, incluindo em seu objeto a preservac¢do da moralidade administrativa e
do meio ambiente.

A Lei 4 717, de 29 de junho de 1965, que regula a agdo popular, reservou um lugar preeminente ao
Ministério Publico, que vem definido no texto constitucional como "institui¢do permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdatico dos interesses sociais e individuais indisponiveis"” (art. 127, 19).

Aquela lei determina que "o Ministério Piblico acompanhard a ag¢do, cabendo-lhe apressar a
producgdo da prova e promover a responsabilidade civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-
lhes vedado, em qualquer hipotese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores” (art.
60, 40); e que "se o autor desistir da a¢do ou der motivo a absolvigdo da instancia, serdo
publicados editais nos prazos e condigbes previstas no art. 70, inciso 11, ficando assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 dias da
ultima publicagdo feita, promover o prosseguimento da a¢do” (art. 90)

A referéncia a posi¢do do Ministério Publico na agéo popular implica, necessariamente, uma rima
com a idéia do tribunato também em relag@o a outros aspectos da competéncia daquela institui¢do no
constitucionalismo brasileiro.

2L KELSEN, Hans. Essficia e Valor da Democracia.  Arquivos do Minist?io da Justi? a.Bras?lia, 40 (170): 63-127. out. /
dez. 1987.
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O ministério publico. Defensor do povo. No Brasil, antes da Constitui¢do de 1988, no momento
pré-constituinte, foram intensos os debates sobre a idéia da criagdo daquilo que a imprensa chamou de
"defensor do povo".

Antes, ja se discutira, mesmo na circunstancia bizarra do ambiente tropical, o ombudsmand
escandinavo.

A Constituigdo anterior acenava que a lei "regulard o processo de fiscalizag¢do, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administragdo
indireta” (art. 45)

Muitos visualisaram naquele dispositivo uma repercussdo do instituto nérdico: designagdo pelo
Legislativo, através de lei, de uma ou duas pessoas, que ndo sendo membros do Parlamento, teriam a
seu cargo o controle dos atos da Administragdo civil e militar do Estado.

Colocou-se, logo, o problema: o povo precisa ser defendido, ndo apenas diante do Executivo, mas
perante o Legislativo, em face da agdo dos legisladores indiretos. O ombudsmand € o representante
dos representantes, o comissario nomeado pelo Parlamento. Ele pode ser exonerado de suas fungdes,
se perder a confianca do Parlamento, mas enquanto as exercer € inteiramente independente. Trata-se
de um Comissario-Parlamentar.

No desdobramento do debate constitucional, o desejo de ter-se um defensor do povo dirigiu-se para
o Ministério Publico, ampliando e institucionalizando suas fungdes, embora algumas delas ele ja as
possuisse, em todos os niveis (federal e estadual) e perante todas as justi¢as (estaduais, federais, do
trabalho e militar).

Apesar de o Ministério Publico ndo ter uma origem popular (seus cargos sdo providos por
concurso publico), a instituicdo adquiriu grande relevancia, autonomia administrativa ¢ funcional,
assumindo o exercicio de fungdes, que podem ter alguma semelhanga com as tribunicias.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico (Constitui¢do, art. 129) estdo as de
promover a agdo penal publica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados constitucionalmente, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia.

Compete-lhe, também, promover o inquérito civil ¢ a acdo civil publica, para a protegdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; bem como
promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de interveng@o da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Fungdo relevante do Ministério Publico diz respeito a defesa judicial dos direitos e interesses da
populagdo indigena (Constituigdo, art. 129, V) e a obrigatoriedade de intervir em todos os atos de
processos judiciais movidos pelos indios, suas comunidades e organizacdes (art. 232).

Além disso, compete ao Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade policiai,
podendo requisitar diligéncias investigatorias e a instaurag@o de inquérito policial.

A legitimagdo do Ministério Publico para as ag¢des civis ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipoteses.

No caso da protegdo do patrimdnio publico e social e do meio ambiente e dos interesses difusos, o
ordenamento brasileiro oferece, além da ja referida a¢ao popular, outros exemplos.

A Lei n° 8 625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados, procurou
instrumentalizar (cf. art. 26) o Ministério Publico de maneira a possibilitar-lhe as condi¢des para
executar as suas fun¢des. Assim facultou-lhe, na instaura¢do do inquérito civil, expedir notificagdes
para colher depoimento, bem como requisitar for¢ca para a condugdo coercitiva da testemunha;
requisitar informagdes, exames periciais € documentos as autoridades de todos os niveis; promover
inspecdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades de todos os niveis e de todos os poderes.

Cabe, ainda, ao Ministério Piblico sugerir ao Poder competente a edi¢do de normas ¢ a alteracdo
da lei.

Além disso, a lei (cf. art. 27) declara caber ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constitui¢oes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garanti-lhe o respeito pelos
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poderes estaduais ou municipais, bem assim pelos 6rgaos da Administragdo, pelos concessionarios e
permissionarios de servigo publico, e, ainda, por entidades que exer¢gam outra fungdo delegada do
Estado ou Municipio ou executem servigo de relevancia publica.

Assinale-se que a lei n° 7 347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagisitico, proclama que "qualquer pessoa podera ¢ o
servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes
sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de convic¢do" (art. 60) e
"se, no exercicio de suas fungdes, os Juizes e Tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam
ensejar a propositura da acgdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis" (art. 70)

Essa acdo civil publica, ao ser movida, ndo exclui a agdo popular em igual sentido, e pode propor a
responsabilidade por danos causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 19, caput e
V).

Por sua vez, a Lei n° 8 078, de 11 setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor,
estabelece que "a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser execida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo" (art. 81, caput), proclamando que a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos ou coletivos.

A propria lei define os interesses ou direitos difusos como os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

E os interesses ou direitos coletivos os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagio
juridica. (art. 81, paragrafo inico).
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PuMckoe mpaBo MpeAcTaBIAeT COOOH HE TOIBKO
HcTOpUYecKuil (akT, HO, CyMIECTBYS B COBPEMEHHBIX
IPABOBBIX MHCTUTYTaX, B CHIY CBOCTO IOCTOSHHOTO
BO3IEHCTBHSA  SIBIAETCS  3JIEMCHTOM COBPEMEHHOM
IUBIIM3AUA. B 3TOM CMBICIIC MOXXHO YTBEpXKJATh,
9TO Ujesl PUMCKOrO IIpaBa XKUBa.

B 06pa3suiabCcKoM KOHCTUTYIMOHAIM3ME PUMCKOE
IpaBO HAXOAHUT CBOE OTUETIHBOE OTpaxkeHme. Mcxons
U3 TPEJIONOKEHNI, YTO PUMCKas Haes AEMOKPATUH
OCHOBBIBACTCS Ha KOHIICTIIINH HapOJHOTO
CYBEpPEHUTETa, pPEaIu3yeMOro B TOM, YTO HAapomy
IPHHAICKUT MOCICIHEE CIOBO B OTHOIICHHHU IIpaBa,
TaK KaKk OH HPAMBIM 00pa3oM ToOJOCYeT 3a 3aKOHBI,
n30HpaeT MarucTpaToB, MONB3yeTcs potestas tribunicia,
MOXHO  3aKIIOYHTh, YTO OTPaKCHHA PHUMCKOTO
ImyONMYHOTO IpaBa (B YAaCTHOCTH, AEMOKPAaTHUCCKOMH
uzieu u TpuOyHaTa) B OpasHUIIbCKOM
KOHCTHTYIHOHAIN3ME BEChbMa 3aMETHBL. JTO MOXKHO
OpOCIHEINTh Ha  Pa3sHBIX  OSTalaX  CTAHOBJICHUA
Opa3UIBCKOTO 3aKOHOATEIIBCTBA.

B mpeamOyne nepBoii Opa3unbCckoil KOHCTUTYIUH
1824 r., naposanHnoit umnepatopom /[l. Ilenpy I coycrs
HOYTH  JBa  Troja  IOcie  IIPOBO3TJIAIICHUS
HE3aBHCHMOCTH, JBE WJCH 3aCTABJIAIOT BCIOMHHTb
TpuOYHAT M 3aKOHBI UMICPUH: HCIIONB30BAHHUE TUTYNA
3amurHuKa bpaswimy u HapogHOE HPONCXOXKICHUE
BIACTH HMIIEpaTopa. OTa MO3HIHA COOTHOCHMA CO
CPCTHEBEKOBBIMU IOPHINYCCKUMH HICAMH YIbIHaHA.
ITpu >ToM ynpInHaHOBa (hpasa "d4TO YrogHO rocydapio -
TO HMEET CHIIy 3aKOHA" HE HUMEET aBTOKPATHYECKOTO
OTTEHKA, IIOCKOJIKY HApOJA CBOIO BIAcThb IIepenanl
IMEHHO TOCyIapo. B OTHOIIeHHMH 3TOro mnepeHoca
BJIACTH CYIIECTBYIOT ABE THIOTE3bI: translatio imperii u
concessio imperii, pa3HAIA MEXIy KOTOPBIMH B TOM,
9TO B MEPBOM CIIy4ae HapOJ MOJHOCTBIO OTKAa3bIBACTCS
OT CBOETO CyBEpPEHHTETa B IONB3Yy TOCYyAaps, a BO
BTOPOM II€pelaeTCs TONBKO HCIOJHCHHE BJIACTH Ha
OIpe/IeTICHHBIX YCIOBUAX M Ha OIPENENICHHOE BPEMS.
Mapcunuii Ilagyanckuii momaran, 4To o0e BIacTH B
rocyaapcTBe MPUHAIIEKAT HAPOIY, HO B TO BpeMs, KaK
3aKOHOJATeTbHAsl  SBIACTCS  HCKIIOUUTENBHON |
HEJIeNeTUPYeMOH,  HCIONHUTEIbHAS MOXET  OBITh
00BEKTOM Hepefaud. DTH HACH OKa3alH BIMSHUE U Ha
KOHIIEMMIO "Hapona-cyBepeHa" Pycco.

I'n. 19 Opa3nIIbCKO
olpeaensoImas HMIIEPHUIO bpasunmun KaK
"monuTHdeckoe  OObeAWHEHHE BCeX OpasHIBbCKUX
rpaxjaH", BOCIPOMU3BOAUT OIpEJCICHUE HApOJa,

Koncturynuu,

NOJNETTHU P. AE BPUTTO

OTPA’KEHUE PUMCKOI'O
IIYBJINYHOI'O ITPABA
B BPA3NJIBCKOM
KOHCTUTYHHUOHAJIM3ME.

(PE3IOME)

nmagHoe  llumepoHoM.  Pumckas — TepMmHOIOrHUs
BO3HHKAeT U TIpU ONPEIEICHHU TeX, KTO SBISIETCS
OpasmibleM. BracTe mMmepatopa ¢ ee mpaBoM BETO
paccMaTpuBaeTcsi ~ KaKk  BIACTb  CIEPXKHBAIOIIAL,
HeffTpanbHas, ¥ B 3TOM CMBICIe UMIepatop bpasmimm
cormacHo  KoHCTHTYmuM  paccMaTpHBaeTcs  Kak
BEPXOBHBIII TJIaBa HALUK U €€ IIEPBhIH MPECTaBUTEIb,
HOJICPKUBAIOIINI TADMOHHIO U OalaHC MOJUTHYCCKHIX
cmwl. DTa potestas tribunicia mocne HMPOBO3ITIANICHHUSA
peciryOnuku OblIa epeaHa IiiaBe roCyJapcTBa.

Jlpyroe oTpaxxeHHEe PEMCKOrO IyOIHYHOrO IIpaBa
B Opa3sHIbCKOM KOHCTUTYIMOHAIM3ME COICPIKUTCI B
ugee  pecHyONMKaHCKOH — JUKTAaTypel, KOTOpas B
bpaswnuu ucneltana CHIBHOE BIUSHHC MO3UTHBU3MA.
IlpunATHe B pacdeT MO3UTHBH3MA BaXXHO I
HOHUMAaHHA Opa3MIbCKON MONUTHYECKOH m3HH. Vnen
MO3UTUBHCTOB, TpeOyromux 00beIMHEHNS
UCIONHUTEIBHOH W 3aKOHONATENBHOH  BJACTH,
HOBBIIICHHE POJM JUKTATOPOB, MPHUHATHA HOBOH
KoncTturynuu, onpenemnsiorT xeaaTelbHOE IPaBIEHUE
KaK (eiepaTHBHOE, PECIyOINKAHCKOS U IUKTAaTOPCKOE.
3ametHoOil ¢urypoit sBusercs Kymmo ne Kactumsromr,
4bs TIO3UNUSI MMeeT B Bpasunmuu 3HaunTeNnsHOE YHCIO
nocnenoBareneif. OHM MOABEPralOTCs KPUTHUKE 3a
HPHUBEPKEHHOCTh IPSIMOH  JEMOKpAaTHH, MHOJOOHOH
aHTHYHOM, B KOTOPOH INIEOUCIIUT pacCMaTpHBaeTCs KaK
uneanbHas (opMa HAPOTHOIO ydacTHsA. bpasuimbckas
Koncturynuss 1988 r. riacur, 4ro BCsKas BIAcTh
UCXOAUT OT Hapoja M OCYIIECTBIISIEMa YEPE3 €ro
OpeACTaBUTeNel MMM ke  OpAMBEIM  oOpa3oM
MOCPECTBOM ILIeOHCLUTa, pedepeHayMa U HapOIHOM
3aKOHOJATE/IbHON NHUI[MATUBEL.

Wnes npsmoil AeMOKpaTuu SIBIA€TCS PUMCKOM.
JleMokpaTHsi B paMKaX pHMCKOTO IIpaBa €cTb
MOJIMTUYECKUI peXuM, T€ HapoJ OCYIIECTBISET
CYBEpCHHYI0  BJacTh, IPHHUMAas  peIICHHA B
COOTBETCTBHMU C 3aKOHAMHM, YTO COIJIACYETCS C TEKCTOM
3akoHOB XII Ttabmuin. B koHmenmmu  populus
HPOCTIEKUBACTCS OTHONICHHE MEXIy OOIIeCTBEHHOU
BIAcTBIO (imperium, auctoritas) W BIACTBIO Hapojga B
cMbIcne comitia. Vmes neMokpaTmd Kak oOfHA U3
(yHIaMeHTaNbHBIX B PUMe HCXOAUT W3 KOHICIIINH
HapoJa Kak cyBepeHa. KoHIenmus Hapoaa Kak HEKOEeTo
€IMHCTBA, JOCTUTIIETO COTTIACHS PaJy IpaBa M OOMIHX
HHTEPECOB JIOIIIA JO HAcC OT aHTUYHOCTH, OT
lunepona. IlonmOmii, KOTOPOMY IPHIUCHIBACTCS
TEOpHs CMEIIAaHHOTO NPAaBICHUSA HE KOJIeOaICs B TOM,
9roOBl  (DYHKIMIO  HAa3HA4eHHSI  TpaXIaH It
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OTIpPABJICHHs OONIECTBEHHBIX JIOJDKHOCTEH OTHECTH K
mpeporatuBaM — Hapoiga. B cBoro  odepenp |
CPCTHEBEKOBBIC IOPUCTHI  MOANCPIKUBAE  TEOPHUIO
HapOJHOTO CYBEPCHHUTETA.

JIns XapaKkTepUCTHKH Opa3IbCKON I0PUIHIECKOH
MBICTH MOKa3aTeNIeH TEKCT IOJIMAHOBBIX Jlurect
(D.1.3.32.1), 3arparuBarouiuii COOTHOILCHHUE OObIYAs,
3aKOHA M IIpaBa: HAPOJ MOPOXKIAaeT IpaBo IHOO uepes
3aKOH, JHOO 4epe3 H30HMpaeMbIX MAruCTpaToB, JHOO
gepe3 00bI49an, KOTOPEIE MOTYT IPOTHBOPCUHUTH 3aKOHY.
OTa BO3MOXHOCTh OIMO3MIMH 3aKOHA U OObIYas
CYmIECTBYeT H B  COBPEMEHHOM  Opa3sHIIbCKOM
3aKOHOJATEeNbCTBE. 32  HApOAOM B  IPHHIMIE
IpH3HACTCSA NPaBO U3MEHATH 3aKOH B COOTBCTCTBHU C
"oOmMM MHEHHEM CTpaHbl" U 3Ta TOYKa 3PCHHA
OCHOBaHa Ha PHMCKOM IIpaBe, HCTOPUH OPa3MIbCKOTO H
HOPTYradbCKOTO  3aKOHONATENBCTBA M HAXOAUT
HOJACPKKY B TPyJaX MHOTUX Opa3WIbCKUX FOPUCTOB.

B HOBOe Bpems mpo6ieMa COOTHOLICHUS 3aKOHa,
HapoJa W rocyaaps, 3aHHMalda MaKuaBelld, KOTOPBIH
BOCCTaHOBIUI IIECTHYACTHYIO cXeMy (OpM IpaBICHUS
IMombus u obpamrancs K TeMe PUMCKON peCIyOInuKY 1
HapozaHo# BiracTu B "KoMMeHTapusx K mepBoil Jekaze
Tura JluBua", nomuepkuBas, 4To "HHKAKas pecyOInKa
HHUKOTJa He MOXKET CYIIECTBOBAaTh 0€3 3HAUUTENBHOTO,

XO0po1o BOOPYKEHHOTO HaceJeHus". B
MIPOTUBOIIOJIOKHOCTh eMy Kan BomdH, HE
paccMmarpuBas PuM  Kak = CMEIIAaHHYI0  MOJETb,

CYBEpEHHTET CcuHuTan abCOMIOTHBIM, [OJIarasi, d9ro
CyBepeH HE MOXET ObITh YbUM-THOO MOXIAHHBIM,
CyBepeH (Hapoi WM ToCyaapb) ecTb legibus solutos.
bomeH Buzen pasmuuMs MEKAY TOCYyAapcTBOM H

IPABJICHUEM, CYBEPEHOM U MAarucTpaTaMH (KOTOpbIE
IIBa BeKa CIIycTs OyayT Bocmpou3sBeneHs! Pycco, 4To0b
HAJEJIUTh CYBEPEHHTETOM TOJIBKO HapoOJl - BBIPa3HTENs
obmero oxenanusi). Ilo noruke bomdHa u Pycco
CYBEpCHHUTET HEJENUM H IHOO eIUHCTBEHEH, NHO0 He
CylecTByeT. Eciii TEOpETUKH CMEMIAHHOTO MPaBIEHUS
BHIENH B PHMCKOH pecIyOlIIKe TOCylapcTBO, del
CYBEpCHUTET OBLI pa3leNeH MEXIy KOHCYIaMH,
CEHaTOM U HapoJOM, TO, 0 MHeHUI0 bomdHa, peus muta
0  JIEMOKDaTHYECKOM TIOCYAapcTBe, B  KOTOPOM
CYBEpCHHOH BIACTHIO 0OIamall HAPOJ, UMEBIIUN CEHAT
U KOHCYJIOB B KAueCTBE HCIOJIHUTEIBbHBIX OpPIaHOB
CBOEH HCKITIOYUTEIBHON CyBEPEHHOI BOJIH.

HHTepecHO  OTMETUTb, YTO  MOHAPXOMAXHU-
KaJIbBUHHCTBI, MCIBITBIBAIN BIMSHUE PUMCKOIO IpaBa
4yepe3 CBOI0 UACI0 JEMOKPATHUM. AJNBTY3HYC, OAUH U3
U3BECTHBIX aBTOPOB TOTO BPEMEHH, cxoauics ¢ Pycco
U B HJee HEOTUYKJAaEMOr0 CyBEpPEHHTETa Hapola, U B
ujee MpsMOro MCIHOJIb30BaHUSI CyBEPEHHTETA HAPOIOM,
U B M€ UCIIOJIHUTENBHOTO MpaBlIeHUs], HA3HAYaEMOT 0
HapOJIOM.

TpaguiusaM pUMCKOro IpaBa He UyKIbl HU HOBOE
BpeMms, HHU COBPEMEHHOCTb. KommbrorepHas
nHpOpMATH3aMsI M  HOBBIE KOMMYHHKAIMOHHEIE
BO3MOXHOCTH TIO3BOJISIIOT I10-HOBOMY B3IJISIHYTh Ha
pebepeHIyMbl, IIeOMCIUTH U T. 1. bpa3unbckas
Koncturynust 1988 r. Kak peXHM NOJIUTHYECKOTO
IPEACTaBUTEIBCTBA O0ECICUNBAeCT MHOTHE (HOPMBI
HApOJHOTO y4YacTHi U IIOKa3blBaeT, 4YTO HUJIES
JIEMOKPATHU HE yMepa.

Peoaxyuonnoe pesome
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